GNIDOS 4

NG

sae” CEDULA DE NOTIFICACION POR
TRIBUNAL ELECTORAL ESTRADOS.

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-9/2016

DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL

PARTE  DENUNCIADA:  EGIDIO
TORRES CANTU, GOBERNADOR
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y

OTROS

México, Distrito Federal, a veintisiete de enero de dos mil dieciséis.

1. FUNDAMENTO LEGAL: El articulo 460, parrafos 1, 3, 4, 5, 10 y 11, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales
21, fraccién V; 55 fraccion Il y dltimo parrafo; 94; y 95 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2. DETERMINACION A NOTIFICAR: La SENTENCIA de esta fecha emitida en el
expediente indicado al rubro, por el Pleno de la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
3. PERSONA A NOTIFICAR: Los demas interesados

4. DESARROLLO DE LA DILIGENCIA: El que suscribe, Titular de la oficina de
Actuarios de esta Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, HAGO CONSTAR que, siendo las quince horas con ftreinta
minutos del dia en que se actGa, NOTIFICO la determinacion citada, mediante cédula

que se fija en los estrados de este c’;rgano_,}dﬁ?diccional,--ééampaﬁada de copia de la
‘,’ J _..‘

misma. Lo anterior, para los efectos Iega}lés proqedentés. DOY FE.

> i
ADAN DE JESUS SOLANO SIERRA
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Gobernador de dicha entidad federativa y otros, por la difusion de
diversos promocionales de radio y television alusivos al quinto
informe de actividades del gobernador, el cual, a su consideracion
no constituye una autentica, genuina y veraz, rendicion de cuentas a
la ciudadania, sino que se trata de propaganda gubernament: con

tintes de promocion personalizada de la figura del servidor publico.

2. Radicacién, admision e investigacién preliminar. El veintidos
de noviembre de dos mil quince, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del 3¢ uto
Nacional Electoral®?, radico la queja con la clave
UT/SCG/PE/PAN/JL  AM/498/2015, la admitid a tramite y ordend la
realizacion de diversas diligencias relacionadas con los hechos

denunciados.

3. Medidas Cautelares. El mismo veintidos de noviembre de dos mil
quince, la Comisidn de Quejas y Denuncias del INE, declard

improcedentes las medidas cautelares solicitados.

4. Ampliacion de la queja. El veintiséis de noviembre, el quejoso
presentd escritc de ampliacidon de queja, a fin de denunciar la
difusion de nuevos promocionales relacionados también con el

quinto informe de labores del Gobernador del Estado de TamavL as.

El treinta de noviembre siguiente, la autoridad instructora radico la
queja con la clave UT/SCG/PE/PAN/JLITAM/510/2015, y ordend su
acumulacion a la diversa UT/SCG/PE/PAN/JL/TAM/498/2015, en

razén a la conexidad que existe en los hechos denunciados.

5. Emplazamiento y audiencia. En quince de diciembre de dos mil
quince, la autoridad instructora emplazé a las partes a fin de que

comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos, misma que se

%2 En lo sucesivo, Unidad Técnica.
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Especiales Sancionadores de esta Sala, a efecto de que verificara
su debida integracion, en términos del Acuerdo Gener: 4/2014,

emitido por la Sala Superior.

9. Turno. En su oportunidad, la Magistrada Gabriela Villafuerte
Coello acor~“ integrar el expediente SRE-PSC-9/2016 y turnarlo al
Secretario General de Acuerdos en funciones de Magistra

Francisco Alejandro Croker Peréz, para su resolucion.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Regional Especializada es competente para resolver el
presente asunto con fundamento en los articulos 41 de la
Constitucion Federal; 192 y 195 ultimo parrafo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y 470, parrafo 1, inciso a) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales®.

5 anterior, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia a Egidio T¢ e Cant
Gobernador del Estado de Tamaulipas y otros, por la difusion de su
quinto informe de labores en radio y ftelevision, el cual, a
consideracion del quejoso no constituye una autentica, genuina y
veraz, rendicion de cuentas a la ciudadania, sino que se trata de
propaganda gubern: 1ental con tintes de promocion personalizada
de la figura del servidor publico referido, en contravencion a lo

dispuesto en el articulo 134 parrafo 8 de |la Constituciéon Federal y

242, parrafo 5 de la Ley General.

En similares términos lo definié la Sala Superior en el SUP-JE-

1/2015, al sefialar que los articulos 470, parrafo 1, inciso a} y 471,

*En adelante, Ley General,
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de Quejas y Denuncias del INE, relativos a las procedenc |,
sustanciacion y facultad investigadora que tiene la autoridad
instructora para realizar diligencias con la finalidad de esclarecer los
hechos denunciados; y, por ultimo, cito las jurisprudencias que dan

cuenta de lo anterior.

Con base en anterior, la autoridad instructora Jeterminé ...mar al
procedimiento a dichas personas morales, derivado de la presunta
transgresion a la normativa electoral, con motivo de la dil sién de
promocionales del quinto informe anual de actividades de Egidio
Torre Cantu, Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas,
cuya difusion ya se encontraba acreditada a partir de lo manifestado
por el Director de la DEPPP y el Coordinador de Comunicacion
Social del Gobierno del Estado de Tamaulipas, por lo que existian

elementos suficientes para llamarlas al procedimiento.

Por tanto, carece de razén los argumentos de los den ciados, dado
gue en el emplazamiento y el requerimiento respectivo, la autoridad
instructora precisé los preceptos juridicos aplicables al caso, y
sefalo las circunstancias especiales, razones particulares y causas
inmediatas que motivaron los mismos, a fin de llamarlos al
procedimiento con la finalidad de que esta Sal Especializada

resuelva sobre la legalidad de sus conductas.

b. Las denunciadas MULTIMEDIOS TELEVISION S. A DE C. V.,
MULTIV™DIOSR/ I0S.A L™ ".V,'*"VC™TE LI'NAF‘";“ S. Ay
RADIO INFORMATIVA S. A. DE C. V,, a traves de sus respecti s
representéntes, ‘manifestaron de forma genérica que las
notificaciones practicas a efecto de hacerle de su 'cdnocimiento el
requerimiehto formulado por la autoridad instructora, asi como el

acuerdo de emplaz liento, se llevaron a' cabo con un tercero, lo
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medios de prueba que fueron recabados en la instruccion, inc i
S oficios INE/DEPPP/DE/DAIIS824/2015 e
INE/DEPPP/DE/DAI/0175/2016, emitidos por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, en el cual remitio el
reporte de monitoreo y el testigo de grabacion, en el que se in :an
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que permiten a los
denunciados tener conocimiento del medio por el cual se difundieron
los promocionales que motivaron la denuncia, los datos de las
emisoras, asi como las fechas y horarios del inicio de |la transmisioi
la duracion y el contenido del promocional denunciado, circ  stancia
que de igual forma fue sefialada expresamente en el acuerdo de

emplazamiento.

De igual modo, se advierte del acta de audiencia de pruebas y
alegatos, asi como de los escritos presentados previo a su
celebracion, que tanto el quejoso, como las partes denunciadas
comparecieron a la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual
dieron contestacion al emplazamiento y aportaron las pruebas q
consideraron pertinentes, con lo que se cumplié el proposito de

garantizar la adecuada audiencia y defensa de las partes.
TERCERA. CONTROVERSIA

En el presente asurlnto los aspectos a dilucidar ante la jurisdiccion

electoral federal son los siguientes:

a) La presunta violacion a lo dispuesto en los articulos 134,
parrafo 7 y 8 de la Constitucion Federal y 242, parrafo 5 de la
Ley General, atribuible a Egidio Torre Cantu, Gobernador del
Estado de Tamaulipas y a Guillermo Ma nez Garcia,
Coort 1ador de Comunicacion Social del Ejecutivo del Estado,

con motivo de la difusion de diversos promo onales
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14 XHRT-FM, 5S4 deCY. XHRT-FM 95.3 Mhz,

15 Universidad Auténoma de Tamaulipas XHRYN-FM 805

16 Organizacion Radiodifusora Tamaulipeca, S.A. de C.V. XHYIR-FM 11.7 Mhz.
HHLAT-TDT 81

17 Television Azteca, 5.4, de C.V. XHOR-TCT 33
XHTAU-TY 2

¢) La presunta violacion a lo dispuesto en los articulos 443, pa afo
1, inciso a) y n) de la Ley General y 25, parrafo 1, incisos a) y
u) de la Ley General de Partidos Politicos atribuible  Partido
Revolucionario Institucional, por culpa in vigilando respecto de
la conducta del Gobernador del Estado de Tamaulipas,

emanado de sus filas.

d) La presunta violacion a lo dispuesto en los articulos 41, lase
lll, Apartado A, de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 159, parrafo 5, y 447, parrafo 1, incisos b) y
e), de la Ley General, con motivo de la probal 2 contratac "1y
venta de tiempos en radio y televisidn por parte de TV Azteca,
S.A.B. de C.V. y Grupo Multimedios, S.A. de C.V., y «
Gobierno del Estado de Tamaulipas, para ia difusién del quinto
informe anual de actividades del Gobernador Constitucion

del estado de Tamaulipas.

CUARTA. ESTUDIO DE FONDO
1. ACREDITACION DE LOS | : DS DENUNCIADOS

Previo a analizar la legalidad o no del hecho denunciado, es
necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se
realizo, a parir de la concatenacién de las pruebas que se
relacionan con los hechos controvertidos, las cuales se encuentran
compiladas y descritas en el Anexo Unico adjunto de la prest te

sentencia.
10
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Este principio se fundamenta principalmente en la finalidad de e ‘ar
que entes publicos, so pretexto de difun propaganda
gubernamental, puedan influir en las preferencias electorales de »3s
ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado partido
politico, aspirante o candidato, lo cual representé el proposito
fundamental de la reforma constitucional en materia politico-electoral
del 2007-2008.

No obstante lo anterior, el articulo 242, parrafo 5 de |la Ley Gt eral,
genera una excepcion a la regla constitucional, el cual establece que
el informe anual de labores 0 gestidén de los servidores publicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacidon social, no seran considerados como
propaganda prohibida, siempre que cumplk 1 los s uientes

requisitos:

1. Su difusién debe ocurrir sélo una vez al afio

2. En medios con cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad del servidor publico.

3. No debe exceder de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe

4. No debe realizarse dentro del periodo de camparia elector:
y.

5. En ningun caso la difusion de tales informes debe tener fi 3:s

electorales.
3. ANALISIS DE LOS PROMOCIONALES

Previo al analisis de la legalidad de la difusién de los promocion: s
alusivos al quinto informe de labores del Gobernador del Estado de
Tamaulipas, Egidio Torre Cantd, conviene precisar que los
promocionales que se enlistan a continuacién se analizaran de forma

conjunta, en atencion a que entre los promocionales existe similitud

14
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constitucionalidad de la disposiciobn normativa prevista de la Ley
General; el criterio emitido por la Sala Superior al resolver el
expediente identificado con la clave SUP-REP-3/2015 vy su
acumulado, asi como la tesis relevante LXXVI/2015 que derivo ds
criterio previsto, y cuyo rubro es: “INFORMES DE GESTION
LEGISLATIVA. SU CONTENIDO DEBE ESTAR RELACIONADO
CON LA MATERIALIZACION DEL ACTUAR PUBLICO "

De los criterios previstos, se desprende que la finalidad del artic o
242, parrafo 5 de la Ley General, asi como de los criterios
jurisprudenciales emitidos por las autoridades jurisdiccionales, es
constituir un espacio para que los servidores publicos rindan cuentas
a la ciudadania, en aras de proteger el derecho de acceso a la
informacién de los ciudadanos, respecto de los representantes

populares que eligieron.

Bajo este contexto, su contenido debe estar relacionado con el
actuar publico, de modo que su difusidn mediante promocionales no
puede implicar un foro renovado para efectuar propaganda

personalizada gue n~reda influir en jJa sana compeiencia en e las

fuerzas y actores politicos.

Lo anterior, dado que lo relevante de este acto gubernamental es
informar de aquellos aspectos y actividades que guarden vinculacién
con la gestién publica que se esta informando, sin que se afecte la

equidad de los procesos electorales, como principio constitucional.

En ese contexto, se advierte que cualquier elemento externo que se
plasme en la difusién de informe de labores, que sea ajt o al
contexto del informe como tal y que atente de manera preponderante
contra la equidad en la contienda y pueda influir en la sana
competencia entre las fuerzas y actores politicos, debera ser

catalogado como ilegal, al desnaturalizar el principio de rend 5n de

16
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Lo anterior, sin que se advierta de manera objetiva que los me ;ajes
desplegados tengan como finalidad promover fa fii ra del
gobernador, la exaltacion de su imagen, virtudes, cualidades o
capacidades como funcionario publico, o cualquier otro elemento del
cual se pudiera desprender la intencion de promover a Egidio Torre
Cantu o al gobierno que representa, para obtener un beneficio
indebido que los posicione ante la ciudadania de ¢ a al proceso

electoral préx 10 a celebrarse en Tamaulipas.

Esto, porque la aparicion de la imagen, nombre o las referen s que
se realizan del servidor publico en los promocionales van
acompanadas de elementos visuales o auditivos relacionados con la
gestidon publica atinente a sus atribuciones, del mismo modo se
advierte gue su aparicién atiende a [a finalidad de los promocionales,
la cual es informar a los ciudadanos sobre la re dicion del quinto
informe de labores del servidor publico, sin que se advierta que su
pretensién fuera la de destacar su persona, ni eludir la prohibicién de

influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Lo anterior guarda congruencia con el criterio plasmado en la tesis
LXXVI1/2015, la cual precisa que los informes de gestidon tienen la
finalidad de comunicar a la ciudadania la auténtica, genuina y veraz
actividad de la funcion, para lo cual su contenido debe estar
relacionado con la materializacion del actuar publico, evitando de
este modo que la difusidén del informe sirva como un foro renovado
para efectuar propaganda personalizada que pueda influir en 1 sana

competencia entre las fuerzas y actores politicos.

Por duitimo, resulta relevante reiterar que tratandose de los
promaocionales rendidos en los dias previos a la rendicion del informe
de labores observamos imagenes que dan cuenta de forma gré :a

de las acciones gubernamentales del servidor pub ©0; asimismo, los

22
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Tamaulipas, sin embargo, como se precisé a lo largo del proyecto, la
difusiéon de los promocionales alusivos al informe referido, resultéd
conforme a derecho al haberse ajustado a los requisitos gales
previstos en la normativa electoral, sin que sea posible despre ler
que los mismos tuvieran como objeto influir en la preferencia electoral
de los ciudadanos; por ende, derivado de la inexistencia de la
infraccion, se concluye que no es posible configurar una ilegal
contratacién y venta de tiempos en radio y television a favor ¢

Gobernador de Tam llipas.

4, CULPA IN VIGILANDO.

Por ofro lado, se revisara la supuesta violacion a lo previsto en s
articulos 443, parrafo 1, incisos a) y n) de la Ley General; asi como 25,
parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley General de Partidos Politicos;
atribuible al PRI, con motivo de la probable omisién del deber de
cuidado respectoc de las conductas atribuidas al Gobernador

denunciado.

Respecto a este tema, la Ley General de Partidos Politicos en

articulo 25, parrafo 1, inciso a), dispone que los partidos politicos
deben conducir sus aﬁ:tividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas

institutos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En primer término debe precisarse, que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Ji licial de la Federacién ha sostenido en distintas
ocasiones que resulta inaceptable determinar la responsabilidad de los
partidos politicos por conductas infractoras de la normativa electoral,
desplegadas por servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones,

porque ello implicaria reconocer que los institutos politicos se

24
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representantes populares obtienen en su gestion, aunado a que en
el presente asunto se declararon inexistentes las infract jnes

imputadas.

Por tanto, si bien el presente procedimiento se entabld por dicha
infraccién respecto del Gobernador del Estado de Tamaulipas, asf
como en contra del Coordinador de Comunicacion Social del
Ejecutivo Estatal, lo cierto es que, como se menciond, el quejoso
parte de la premisa incorrecta de que dicha conducta se encu: tra

prohibida por la normativa electoral.

En razén de lo anterior, se resueive:

RESOLUTIVO

UNICO. Se determina la inexistencia de las infracciones
atribuidas a Egidio Torre Cantu, Gobernador del Estado de
Tamaulipas, a Guillermo Martinez Garcfa, Coordinador de
Comunicacion Social del Ejecutivo del Estado, al Part >
Revolucionario Institucional, a TV Azteca, S.A.B. de C.V. y Grupo
Multimedios, S.A. de C.V., asi como a las concesionarias de radio y
televisidon precisadas en la presente ejecutoria, con base en ._s

consideraciones expuestas en la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE, en términos de la normativa aplicable.
En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion

que corresponda.

26
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